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TURKIYE'DEKI DISA BA GIMLILIGIN ULKE GUVENLIGINE
OLAN STRATEJ K ETKILERI

Ali Nedim KARABULUT
Ozet

Bagimsizlik, Turkiye Cumhuriyeti icin vazgecilmez bir husus
olmasina ra gmen onu ortadan kaldiran di  sa bagimlilik konusuna ne yazik
ki ayni hassasiyet gosterimemi stir. Disa bagimlihk, Turkiye
Cumhuriyeti'nin kurulu sundan beri onun politik, ekonomik ve sosyal
hayatinda 6nemli rol oynami stir ve oynamaya da devam etmektedir.
Bagimhlik olu sturma, guclu dlkelerin di  ger Ulkeleri kendi menfaatleri
dogrultusunda hareket etmeye zorlamasinin modern ve etkili bir
yontemini olu sturmaktadir. Di sa bagimh bir tlke, ba gimh oldu gu oranda
hareket etme serbestisini kaybetmektedir. Turkiye Cumhuriye ti de kisa
devlet hayatinda di sa bagimhli gin pek cok olumsuz sonucunu ya samistir
ve bugiin de ya samaya devam etmektedir. Bu makale di sa bagimhli gi her
Ulke icin hayati olan milll savunma yoninden ele alarak, Trkiye' deki
askerl acidan di sa bagimlih gin boyutlarini ve bunun Ulke hayati icin
mevcut ve gelecekteki muhtemel etkilerini ortaya koymayi
amaclamaktadir.

Anahtar  Kelimeler : Disa Bagimlihk, Bagimsizlik, Tehdit
Degerlendirmesi, Savunma Sanayii, Somurgecilik

Abstract

In spite of the fact that by all means independence is essent ial for
the Turkish Republic, foreign dependency, which is mutually exclusive
with independence, is not always considered as crucial. Foreign
dependency has played a major role on Turkish political, economic and

social life since the Republic's establishment. Building dependency is a
modern and effective way for developed countries to force other countries
to act in their best interest. A dependent country loses its freedom of
action in proportion with the degree of its dependency. The Turkish
Republic has also experienced many disadvantages because of fore ign
dependency throughout her history and continues to experience them
today. This article focuses on a very vital issue, the nationa | security
aspect of foreign dependency and explores dimensions of military
dependency in Turkey as well as its effects on the country's | ife now and

in the future.

Key Words: Foreign Dependency, independence, Threat Evaluation,
Defense Industry, Colonization
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Girig

Disa bagimlihik, Turkiye Cumbhuriyetinin kurulugsundan itibaren
gindeminden dismeyen bir konu olmustur. Bagimlihgin zit anlamlisi olarak
alabilecegimiz bagimsizlik, aslinda Turkiye Cumhuriyetinin anayasasinda
sabittir ve devletin kurulusundaki temel hedeflerindendir. Binlerce yillik bir tarihe
sahip olan Tiark Milleti, tarihinin hemen hi¢ bir doneminde bagka ulkelerin
egemenligi altina alinamamistir. Osmanl imparatorlugunun son dénemlerinde
de diger egemen Ulkelerin boyundurugu altina girmeyi reddederek Tirk
Kurtulus Savasini gercgeklestiren ruh, gtctunid Turk milletindeki bu duygudan
almistir. Bagka ulkelerin yonetimi altina girmek, en fazla ihtiya¢ duyulabilecek
doénemde bile devletin kuruculari tarafindan benimsenmemis, bagimsizlik fikri
milleti harekete geciren glic olmus, ylzyillar siren yokluga ve cekilen acilara
ragmen Turk milletinin varini yogunu tekrar ortaya koymasina yetmistir.

Bagimsizlik fikir olarak Turk Milleti ve Turkiye Cumhuriyeti icin bu kadar
onemli ve bu kadar vazgecilmezken, onu ortadan kaldiran sartlara karsi
reaksiyon maalesef bu kadar gucli olamamigtir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti
bagimsizdir, kimse bunun aksini savunamaz ve aksi teklifte bulunamaz. Ancak
kelime olarak bu kadar hassas oldugumuz bir konunun sartlarini ortadan
kaldirmakta herhangi bir su¢ unsuru bulunmamaktadir. Ulkenin hareket
serbestisini ortadan kaldiran; temel degerlerine, ulusal (lkilerine, hatta
topragina bir saldir oldugu zaman tlke menfaatlerinin gerektirdigi bicimde degil
de kendisine izin verildigi 6lciide hareket edebilmesine sebep olan, gerek ic,
gerekse dis politikada Ulke cikarlarina uygun bir yol izleyememesine yol acan
bagimhlik, kisa devlet hayatimizda, pek ¢ok drneklerle kendisini gostermistir ve
halen de géstermeye devam etmektedir.

Bagimsizligi sadece bir kelimeye hapsetmek ve gercek hayatta onu
basaramamak, Turkiye Cumhuriyetine agir maliyetlere yol acmigtir. Askeri
acidan disa bagimlilik, Kibris ¢ikarmasini senelerce gec¢ icra etmemize ve
adadaki binlerce soydasimizin hayatini kaybetmesine yol agmistir. Mali acidan
disa bagimlihk, ekonominin kurtarilabilmesi icin yabanci kaynakli receteleri ve
finansal deste@i zorunlu hale getirmistir. Teknolojik ag¢idan disa bagimllk,
kullanacagimiz her sistemi milletimizin disinden tirnagindan artirdigi paralarla
disaridan tedarik etmemize ve onlarin tam anlamiyla kontroliine sahip
olamamamiza sebep olmustur. Ornekler cogaltilabilir, ancak disa bagimliigin
Ulke hayatinda oynadigi rol inkar edilemez.

Bir ulkenin gercek anlamda egemenligine kavusabilmesi ve llke
savunmasini saglayabilmesi icin disa bagimh olmamasi sarttir. GUniumiz
diinyasinda disa bagimliigi tamamen ortadan kaldirmak pek mimkun degildir;
Ancak onun boyutlarini belirlemek ve dogru sinirlar altina ¢cekmek, bizim bu
Ulkenin kurucularina olan borcumuzdur. Bagimliligin en az olmasi gereken yer
ise muhakkak ki Silahli Kuvvetlerdir. Her Ulke icin kendi silahh glcinta millt
menfaatleri dogrultunda kullanabilmek, hayati ©6neme sahiptir. Bu
distncelerden yola c¢ikarak hazirlanan bu makalenin amaci, disa bagimhhgin
Ulkeler arasi iligkilerde ne sekilde kullanildigini incelemek, Tiark Silahli
Kuvvetlerindeki disa bagimiiligin boyutlarini ve olusma sekillerini ortaya
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koymak, gelecege yonelik degerlendirmelerde bulunmak ve digsa bagimlihgin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in somut tekliflerde bulunmaktadir.

Bagimsizlik ve Di sa Bagimlilik

Tark Dil Kurumu'nun Tirkce soézligunde badimsizlik "Bagimsiz olma
durumu veya niteligi, istiklal" seklinde, bagimsiz ise "Davraniglarini, tutumunu,
girisimlerini herhangi bir giiciin etkisinde kalmadan diizenleyebilen, hir, 6zgur,
mustakil™* seklinde tanimlanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, "Devletin
temel amag ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizhdini ve battnlugind, dlkenin
bolinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismaktir" ifadesiyle bagimsizhgi saglamayi devletin temel
goOrevlerinden saymistir. Ayni soézlikte bagimhlik "Bagimh olma durumu,
tabiiyet" olarak ifade edilmekte, bagimli ise "Baska bir seyin istemine, glcine
veya yardimina bagli olan, 6zgurligu, ozerkligi olmayan, tabi" seklinde
tanimlanmaktadir.

Ulke s6z konusu oldugunda bagimsizlik, "ulusun ulusal menfaatleri
dogrultusunda politika ve faaliyetlerini herhangi bir glcin etkisi altinda
kalmadan belirleyebilirle ve gerceklestirebilme gicli" olarak tanimlanabilir.
Burada etkisi altinda kalinmamasi hedeflenen gticlerin dis Ulkeler ve yabanci
gugler oldugu aciktir. Ulusal iradenin 6ninin kapanmamasi, milli menfaatler
dogrultusunda hareket edebilme kabiliyetinin yabanci dlkeler tarafindan
engellenememesi kastedilmektedir. Dolayisiyla ulusal anlamda bagimsizliktan
bahsederken onun zit anlamlisi olarak "bagimhhk" yerine "disa bagimlilik"tan
bahsetmek daha uygun olacaktir. Ulke acisindan diga bagimlilik, gerek politika
belirlerken, gerekse bu politika dogrultusunda tutum ve davraniglar sergilerken
dis Ulkelerin onayina ve destegine ihtiya¢ duyma anlamina gelmektedir.

Disa bagimhlik, bugin Ulkeler arasi iligkilerde degisik amaclarla
kullanilabilmektedir. Siyasi anlamda bagimsizligini saglamis pek cok tlke diger
alanlarda olusturulan bagimlilikla kontrol altina alinabilmektedir. Bu ydnuyle
disa bagimlilik, diger ulkeler tzerinde hékimiyet olusturmanin modern bir
yontemidir.

Ulkelere Hilkmetme Sanati

Tarkiye Cumhuriyeti, son zamanlarinda hemen her turli i¢ veya dig
islerine yabanci Ulkelerin mudahale ettigi, hatta midahale etmenin de 6tesine
¢cikarak 6nemli devlet faaliyetlerini bilfiil yurittigd Osmanl Devleti'nin mirasi
Uzerine kurulmustur. Osmanli Devleti, gerek askeri, gerekse ekonomik agidan
bagimsizligini kaybetmenin maliyetini ¢cok agir ddemistir. Tarihinden ders
almayan milletler, gecmiste yapilan hatalar tekrar etmeye mahkim oldugundan
altt asir hukiim stren bir devletin nasil yok oldugunun iyi anlasilmasi, yeni
kurulan Cumhuriyetin bekasi icin sarttir.

! Turk Dil Kurumu Tirkce Sézliik, Ankara, 2005.
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Tarihin sk tutabildigi ilk zamanlardan beri; ne savaslar, ne insan
topluluklari arasindaki rekabet, ne de Ulkelerin birbirlerine hikmetme emelleri
degismistir. insanin var olmasi ve topluluklar olusturmasiyla beraber bu
topluluklarin arasindaki miicadele de baslamis ve tarihe damgasini vurmustur.
Ancak amactaki degismezlik, amaci gerceklestirmede kullanilan yéntem ve
teknikler icin gecerli degildir. Dénemin kendi 6zelliklerini dikkate almayan
stratejiler basarisiz olmaya mahkimdur. Bu sebeple uygulanan stratejiler
zamana ayak uyduramadiginda en gucli devletler bile ¢okis sirecine girmigtir.

19'uncu yuzyil, devletler arasi iliskilerde ve sorunlarin ¢ozilmesinde
yeni yontemlerin agirlik kazanmaya basladigi asir olmustur. Bu dénemde
gerceklesen sanayi devrimi yiuksek oranda hammadde ihtiyaci dogururken
gelisen ulasim imkanlari da dinyada daha ©Once gidilemeyen bdlgelere
ulasiimasina firsat vermistir. Cografi olarak ana ulkelerden ¢ok uzakta bulunan
yeni beldeleri ayni tlke sinirlari iginde birlestirmek mimktn olmadigindan yeni
bir kavram siyasi hayata girmistir; "Sémurgecilik." Yeni yerler kesfeden ve bu
yerlerdeki hammadde kaynaklarina ihtiya¢ duyan zamanin gigcla Ulkeleri,
somuirgecilik sayesinde bu bolgelerdeki halki ve kaynaklari ihtiyaclari
dogrultusunda  kullanirken,  buralara herhangi  bir yatrim yapma
zorunlulugundan da kurtulmuslardir.

Somdargeciligin guclt Glkeler acisindan pek cok faydasi olmasina
ragmen ayni oranda olumsuzluklari da beraberinde getirdigi bir gergektir. Yeni
kesfedilen ve bol hammaddeye sahip bdlgeler tlkeler arasinda ¢ekismenin ana
kaynag! olmustur. Yerlesmis olduklari topraklarindan binlerce kilometre uzakta
olan yeni yerleri fethetmek, yonetmek ve diger Ulkelere karg! elde tutmak icin
¢ok fazla gi¢ ve para harcanmig, genis bir cografyada genis bir kuvvetin
idamesi gerekmistir. Higcbir zaman kurulan hékimiyetin devami garanti
olmadigindan, 19'uncu Yuzyill tarihe somirgeciliin sebep oldugu agir
savaslarla gecmistir.

Halbuki bu donemin baska bir 6zelli§i de savasin Ulkeler Uzerinde
yaptigi tahribatin artmasi sonucu boyut degistirmeye baslamasidir. Nedenleri
ne olursa olsun savas, yani planh ve silahli catisma, tarih boyunca insanin
amacina ulagsmada kullandigi en etkili araci ve zor kullanma egiliminin en
stirekli ve en sik gorilen belirtisidir.” Ancak 6zellikle 1I'nci Dinya Savasi'ndan
sonra sicak savas artik cekiciligini kaybetmeye baslamistir. Harp silah ve
araclarindaki gelismeler, savaslarin sonucunu giderek agirlastirmis, hem
kazanan, hem de kaybeden ilke icin kabul edilemez seviyelere getirmistir.
Savasarak toprak kazanma, kazanilan topraklar Gzerindeki halki bastirma ve
asimile etme gittikce zorlasirken, savasin maddi ve manevi kilfetleri kazanan
dlkeler icin bile ¢cok agir hale gelmistir. GUnimiz dinyasinda meydana
gelebilecek buyik caph bir savasin sonuglarl sadece katilan Ulkeler icin degil,
tim diinya icin kabul edilemez seviyelerde olacaktir. Hatta kiicik capli bélgesel
krizler bile dinyanin uzak koselerinde yasayanlari olumsuz etkilemeye
yetmektedir. Ayrica savagslar devletler arasi iliskilerde "nihai belirleyici" olma

2 BALDVVIN, Hans W., Yarinin Stratejisi, HAK Yayini, istanbul, 1985, sayfa 65.
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vasiflarini da kaybetmeye baslamiglardir. Artik devletler, savas alaninda
kazansalar bile masada kaybedebilmekte, iki tlke arasindaki gerginlige cesitli
Ulkeler muadahil olabilmekte ve kendi cikarlari dogrultusunda sonuglarin
olusmasina ¢alisabilmektedirler.

Sicak savaslarin cazibesini kaybetmesi Ulkeler arasindaki miucadeleyi
ve rekabeti degdistirmemis, sadece bagka alanlara tasimistir. Yeni dénemde
Ulkelerin birbirlerine ihtiyacglari ve birbirleri Uzerindeki emelleri azalmamis,
aksine daha da artmistir. Yatay bliyiime yerini dikey bliyimeye birakmistir.

Ulkelerin gikarlari sadece kendi bolgelerini degil tim diinyayt ilgilendirir
hale gelmis, bu da aslinda diger Ulkeler Gizerinde baski kurma ve onlari istekleri
dogrultusunda hareket ettirme ihtiyacini artirmigtir. Bugun tlkelerin diger tlkeler
Uzerindeki amaglari, sadece hammadde ve diger kaynaklan kullanma ihtiyaciyla
ile sinirli degildir. Ekonomik iligkiler artmis, dinya kugulmuis, ulkeler arasi
iligkilerin boyutlari buyumustar. Biyik gigler artik kendi bolgelerinde degil tim
dinyada etkin olmaya calismaktadir. Kiglk bir Glkenin bile kendi kabuguna
cekilmesi ve kendini dinyadan soyutlamasi mumkin olmamaktadir. Tim bu
gelismeler, Ulkelerin ulusal menfaatleri dogrultusunda arzu ettiklerini
gerceklestirebilmeleri, diger uluslarla iligkilerini dizenleyebilmeleri ve onlari
kendi menfaatleri dogrultusunda hareket ettirebilmeleri icin yeni ydntemlerin
gelistiriimesini zorunlu hale getirmistir.

Yeni Nesil Sdmurgecilik

Somirgecilik déneminde gucli Ulkeler sémirgelerindeki hammadde
kaynaklarinin yani sira oradaki insanlari da istedikleri gibi kullanabiliyorlar,
savaglarda kendi adlarina savastirabiliyorlardi. Canakkale savaglarinda
dinyanin 6bur tarafinda bulunan ve Osmanli Devleti'yle hicbir sorunu olmayan
Hindistan, Avustralya ve Yeni Zelandali binlerce insan kendilerini bilmedikleri bir
amagc ugruna feda ettiler. Sadece ingiltere degil sémurgesi olan pek ¢ok tlke 18
ve 19uncu vyuzyilllardaki savaglarda somiurgelerinden getirdikleri insanlari
kullandi.

20'nci Yuzylla gelindiginde sémirgelerde yasayan halklarin birbiri
ardina ayaklanmasiyla artik bu yerleri uzaktan kontrol etmek mimkin olmaktan
ciktl. Siyasi bagimsizlik tlkeler i¢in birinci dncelikli konuma geldi. Birbiri ardina
verilen bagimsizlik micadeleleriyle somirgecilik tarihe karisti. Ancak bu durum,
gucla ulkelerin nispeten geri kalmisg bdlgelerdeki kaynaklari kullanabilmesini ya
da buralardaki halki kendi amaclari ugruna savastirabilmesini engellemedi,
hatta iddia edilebilir ki daha kolay ve karli hale getirdi.

Somurgecilik déneminde hammadde kaynaklarini ¢ikarmak ve ana
Ulkeye tasimak belli bir maliyet gerektiriyordu. Ayrica diinyanin degisik ve uzak
bdlgelerine yayillmis sdmirgeleri korumak, oradaki halki yonetmek, ulasim
yollarini  kontrol altinda tutmak ve saldirilara karsi korumak surekli bir
mucadeleyi zorunlu kiliyordu. Savaslar icin sdmirge Ulkelerindeki insanlari
kullanirken de durum farkl degildi. On binlerce kilometre uzaklikta bulunan
somirgelerdeki binlerce insani toplamak, egitmek, beslemek, techiz etmek,
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savas bolgesine tasimak, savas boyunca desteklemek, olulerini gdbmmek,
hastalarini tedavi etmek, sag kalanlarini tekrar geri tasimak ve belki hayatlari
boyunca desteklemek dnemli bir maliyet ve kiilfet olusturuyordu.

Oysa gunumuz dinyasl gelismis Ulkelere yeni firsatlar sundu.
Somdirgeler bir bir elden ¢ikmis ve bagimsizliklarini kazanmisg gibi gériinmesine
ragmen, bu Ulkelerin daha degisik yontemlerle kontrol altina alinmalari
saglandi. Boylece hem bu Ulkelerdeki hammadde kaynaklari ve insan gicu
gelismis Ulkelerin hizmetinde kalmaya devam etti, hem de bunlarin kullanmanin
getirecegi maliyet bertaraf edilmis oldu, hatta karli hale getirildi. Bugliin geri
kalmis Ulkeler yine gelismis Ulkelerin menfaatleri ugruna savasa girmekte,
yurttaslarini guclt Glkelerin menfaatleri ugruna 6lime génderebilmektedir. Ama
bu sefer silahlarini kendi paralariyla almakta, askerlerini kendi paralariyla
egitmekte, oOlulerini kendi elleriyle gommektedir. Gelismemis Ulkeler yine
hammaddelerini gelismis tlkelere akitmaktadir. Ancak bu Ulkelerin halki tiketici
olarak ekonomiye kazandiriimig, gelismis Ulkelerin mallari i¢in ¢ok genis bir
pazar olusturulmustur. Boylece gelismemis ulkelerden ucuza alinan hammadde
islenerek cok yiuksek fiyatlara bu Ulkelere geri satiimaktadir. Kamuoyunu
etkileyebilecek, demokrasiyi kullanarak istenen ydnetimlerin iktidara gelmesini
saglayacak, ulke ici dengelerden faydalaniimasina imkan verecek, kisaca i¢ ve
dis politika araci olarak kullanilabilecek pek ¢ok yeni vasita teknolojinin de
yardimiyla gelistiriimistir. Sonug¢ olarak uygun yoéntemlerin kullaniimasi sonucu
gelismemis Ulkeler, sémirgecilik déneminden daha tutkulu bir sekilde kendi i¢
ve dig politikalarint gucli  dlkelerin - arzu ve istekleri dogrultusunda
belirlemektedir.

Dig Politika Araci Olarak DI sa Bagimlilik

Gunimuzde giglu ve gelismis Ulkelerin daha az gelismis Ulkeleri kendi
ulusal menfaatleri dogrultusunda hareket etmeye zorlamak icin kullandiklari ve
glc kullanmaktan cok daha ucuz ve kullanish olan pek cok ydntemden
bahsedilebilir. Bunlar arasinda;

ic karisikliklar gikarma,

Bagimlilik olusturma,

Ortak disman belirleme,

Kamuoyunu etkileme vasitalarini (basin, sivil toplum &rgutleri, vb.)
kullanma,

Kars! ideolojiyi savunan terdr drgutleri olusturarak kendine yaklastirma
gibi spekilatif ve gizli uygulanan yontemlerin yani sira ekonomik ve askeri
alanda isbirligi yapma, bolgesel ittifaklar kurma gibi daha masum ydntemler de
sayilabilir. Bu ydntemlerin arasinda belki de en cok ve en kolay kullanilani
bagimhlk olusturmaktir.

Bir Ulke icin bagimlilik; "ulusal menfaatleri dogrultusunda politika ve
faaliyetlerini herhangi bir giiciin etkisi altinda kalmadan ve destegini almadan
belirleyebilirle ve gerceklestirebilme glclinin ortadan kalkmasi® olarak
tanimlanabilir. Bu ise ulusal iradenin 6nindn kapanmasi, milli menfaatler
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dogrultusunda hareket edebilme kabiliyetinin yabanci Ulkeler tarafindan
engellenebilmesi anlamina gelmektedir. Bagimli bir Ulke, gerek politika
belirlerken, gerekse bu politika dogrultusunda tutum ve davraniglar sergilerken
dis Ulkelerin onayina ve deste@ine ihtiyag duyacaktir. Gordldigu gibi
bagimsizlik ve disa bagimlilik birbirinin yok edicisi durumundadir. Bagka bir
deyisle birinin oldugu yerde digeri olmayacak, birinin artmasi digerini
azaltacaktir. Dolayisiyla "disa bagimli bir tlke, bagimsizligini kaybetmis bir
Ulkedir" ifadesi kendi iginde tutarliligi olan bir ifade olacaktir.

Disa bagimhhk, bugiin ulkeler arasi iligskilerde yabanci kaynaklarin
kullanilmasindan c¢ok daha fazla anlam ifade etmektedir. Disa bagimh bir Ulke,
siyasi anlamda bagimsiz olarak kabul edilse bile gerek diger uluslarla iligkilerini,
gerekse i¢ islerini bagimlh oldugu ulkeye gbtre belirlemek zorundadir. Bu
yonuyle disa bagimlilik, diger tlkelere hiikmetmek ve yeni nesil bir sémurgecilik
olusturmak icin modern ve kullanigh bir ydontemdir. Bir tGlkenin gl¢ kullanmadan
bagska bir Ulkeyi kendi milli menfaatleri dogrultusunda hareket etmeye
zorlamanin en uygun yontemlerinden birisini olusturmaktadir.

Devletler  arasi iligkilerin ~ boyutlarinin  artmasi, bagimlihk
olusturulabilecek alanlarin ve bu amacla kullanilabilecek vasitalarin da
artmasina yol acmistir. Bugin bagimhlik, askeri, ekonomik, sosyo-kiiltirel,
teknolojik, vb. pek ¢ok alanda; mali ve ekonomik yardimlar, askeri ittifaklar,
silah yardimi ve satisi, kiltir ve ideoloji ihraci gibi pek ¢ok vasita kullanilarak
olusturulabilmekte ve llkeler arasi iliskilerde etkin olarak kullanilabilmektedir.
Hangi alanda ve hangi seviyede olursa olsun digsa bagimlilik istenmeyen ve
olumsuz sonuclart olan bir durum olmasina ragmen askeri acidan disa
bagimhlik, tlke givenligi agisindan ayri bir Sneme sahiptir.

Tirkiye'de Askeri Acidan D1 sa Bagimlihk

Devletlerin uluslar arasi alanda kendilerini ve ¢ikarlarini koruyabilmeleri
icin bir savunma gucinin bulundurulmasini hayati hale getiren bircok neden
vardir.? Sartlar ne kadar degisirse degissin, tlkelerin birbiri Gzerindeki emelleri
ve bunun sonucu olarak etkin ve bagimsiz bir savunma giiciine olan ihtiyaglari
tarih boyunca degismemistir. Bu sebeple savunma gicindeki disa bagimlilik,
bir Glkenin dis ve bazen de i¢ politikalari (izerinde mutlak etkiye sahip olacaktir.

Osmanli imparatorlugunun ¢okis doneminde silah sistemlerinin
disaridan temin edilmesi, askeri yontem ve uygulamalarin benzer ya da ayni
hale getiriimesi, ordu ve donanma icinde yabanci Ulkelerden getirilen askeri
uzmanlarin kullaniimasi seklinde baslayan askeri alandaki disa bagimllik,
zaman ilerledikce mantik sinirlarinin disina ¢ikmistir. Dis etkileri icine alan her
sistem ayni masum ve hakli distinceden yola cikar: "Disaridaki gelismeleri
takip etme, onlardan yararlanma". Baslangictaki amac her zaman icin faydal ve
gerekli olani alma, gereksiz ve faydasiz olani disarida birakmadir. Alinan her

® Muammer SiMSEK, Ugtincii Dunya Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Savuma Sanayii, Ankara, 1989,
sayfa 5-8.
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unsurun biinyeye uydurulmasi, kendimize has hale getiriimesi 6ngorulir. Ancak
ilk bakista karsi cikilamayacak bu disinceyi arzu edildigi  sekilde
gerceklestirmek kendi gelisimlerini tamamlayamayan Ulke ya da sistemler icin
hi¢ bir zaman mimkin olmamistir. Alinan sistemlerle beraber disiince yapisi,
savasma anlayisi ve diinya gorusu de ithal edilmis, kiicik adimlarla baslayan
yabanci etkisi sonugta ihtiya¢ duyulsun duyulmasin dis unsurlarin her alanda ve
oldugu sekliyle kopyalanmasi derecesine varmistir. Daha da kétlsu disaridan
hazir almak insanlari hazirciiga ve disaridan geleni oldugu gibi kabul etmeye
alistirmig, toplumun kendine olan guvenini sarsmig, disaridan gelenin her
zaman daha iyi oldugu dustincesi bilincaltina yerlesmis ve dallari yillar sonraya
uzanacak ve kolay kolay kokiu kazmamayacak toplumsal yetersizlik duygusuna,
zihinsel sdmirgelesmeye yol agmistir.

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin ilk yillarinda (zerinde 6nemle durulan ve
hassasiyetle takip edilen bagimsizlik, kendini askeri alanda da gdstermis ve
Tark Devleti kendi ugcagini Uretme noktasina kadar gelmistir. Ancak takip eden
doénemlerde yabanci sistemlerin cazibesi ve uluslar arasi iligkilerdeki yanhs
degerlendirmeler milli savunma sanayinin gelismesini engellemistir. Ulu Onder
ATATURK'Un, 1 Kasim 1937 yilinda Turkiye Buyiikk Millet Meclisini acig
konusmasinda, savunma sanayii ile ilgili ifadeleri soyledir: "Savunma sanayii
kuruluglarimizin, daha c¢ok gelismesi ve genisletiimesi icin alinan 6nlemlere
devam edilmeli ve sanayilesme cabalarimizda ordu gereksinimi ayrica g6z
oniinde tutulmalidir.” Ulu Onderimizin bu direktifleri, maalesef, uzun yillar
gerceklestiriiememis ve Turkiye, disa bagimli olarak aldigi harp silah ve
araclarini  ihtiya¢ duydugu zaman kullanamayabilecegini Kibris Baris
Harekati'nda ve i¢ Guvenlik Harekati'nda 6grenmek zorunda kalmistir. 1964
Kibris bunaliminda ABD Bagkani Johnson'un Bagbakan inénil'ye "ABD menseli
silahlar G¢incl bir Ulkeye karsi kullanamazsiniz" uyarisi ile Turk Hukimeti ve
Kamuoyu ilk defa milli savunma sanayiinin ne kadar 6nemli oldugunu
hatirlamig, acilan kampanyalar ve fedakar Tirk Halki'nin destegi ile savunma
sanayiinde 6nemli atilimlara gidilmistir. Ancak ikinci Dinya Savasi sonrasinda,
NATO ittifakina girilmesi ile baglayan ve kisa slrede artis goOsteren askeri
yardimlar heniiz kurulugs asamasinda bulunan Tirk Savunma Sanayii'nin
gelismesini dnemli 6lciide durdurmustur.

Buguin uluslar arasi savunma pazarini buyik oranda ABD (%44),
ingiltere (%15) ve Fransa (%12) elinde tutmaktadir. Rusya (%8), Aimanya (%4),
Cin (%2) ve Israil de sayilirsa savunma techizati pazarinin %85-90'inin bu yedi
Ulke arasinda paylasildigi sOylenebilir. Geriye kalan %10-15'lik dilim Turkiye'nin
de aralarina bulundugu 40 iilke arasinda boliistilmektedir*

Ozellikle 1980'li yillarda gerceklestirilen yasal ve yapisal diizenlemeler
sonucunda Turk Savunma Sanayii; bugin TSK'nin ihtiyaci olan silah ve destek
sistemlerinden hafif silah, zirhli arag, tank topu namlusu, ucaksavar topu, gemi,
denizalti ve savas ucagi ile bu sistemleri destekleyen malzemelerin imal/montaj
ve tamirini yapabilecek imkan ve kabiliyete sahip olmustur. Tirkiye'de son

4. Ali ERCAN, Savunma Sanayii Mistesari; Konferans; Milli Givenlik Akademisi; 11.06.2002.
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yillarda savunma alanindaki yatirimlarin yillik tutari 300 milyon dolara ve fert
basina diigen yatirm da 5 dolar dizeyine erigsmistir.”> Ancak tim gelismelere
ragmen halen Tiark Silahli Kuvvetlerinin tim savunma ihtiyaglarinin %35'i, ana
silah sistemleri ihtiyaclarinin ise %79'u dis pazarlardan karsilanmaktadir.®
Dinya savunma harcamalarinin en buyidk kisminin silah ve techizat alimi
oldugu dasindlirse, dinya savunma pazarinin bu tir toplam alimlari icindeki
disalimlarin orani yaklasik olarak ylzde 8 diizeyindedir. Bir bagka deyisle,
ulkelerin savunma techizat alimlarini i¢ piyasadan karsilama orani ortalama
%92'dir. ABD icin bu oran yuzde 98, ispanya i¢in yiizde 75-80 iken, Turkiye icin
ise yiizde 20 dolayindadir.” Mevcut durum devam ettigi takdirde; Tirkiye'nin
gelecek 10 yil icinde, ana silah ve sistem tedarik harcamalarina ayirmayi
dustinduglu yaklasik 50 milyar dolarlik bltgesinin buyuk bir bélimunin de dis
pazarlara gitmesi kaginilmaz olacaktir.

Askeri Acidan D1 sa Bagimlili gin Etkileri

Askeri alanda disa bagimhhigi olusturan en 6nemli etken, gelismis sildh
sistemlerinin kolay yoldan elde edilmesi yoluna gidilirken bu sistemlerin savas
zamaninda kullanilmasinda dogabilecek sikintilarin g6z ardi edilmesidir.
Sistemlerinin teknolojik agidan gelismis olmasi, askeri gliciin basarisini da
artiracaktir. Bu durum silah ve techizatin biyik oranda yurt disi kaynakli
olmasina yol agcmakta, bu da disa bagimliik oranini artirmaktadir. Disa
bagimhhgin sadece silah tedarikinde veya onlarin desteklenmesinde oldugunu
distinmek eksik olacaktir. Silah satan Ulke sattigi silahin nasil ve hangi
sartlarda kullanilacagini, diger sistemlerle nasil entegre edilecegini, nasil bir
lojistik sistemle desteklenmesi gerektigini, harekatta nasil kullanilacagini ve
kullanmak i¢in hangi egitimlerin alinmasi gerektigini de dogal alarak
belirlemektedir. Silah ve techizatin digaridan tedarik edilmesi, bu silahlan
kullanmada esas olacak konsepti ve doktrinlerin de disaridan tedarik edilmesini
gerektirmekte, bu da silsileli olarak kuvvet yapisinin ve onu kullanma
prensiplerinin, organizasyon ve teskilatin, askeri usul ve ydntemlerin yabanci
Ulkelerdeki sekliyle oldugu gibi kabul edilmesine yol a¢cmaktadir. Dolayisiyla
disa bagimliigi ya da askeri birimler Uzerindeki yabanci etkisini sadece
sistemlerin satin alinmasiyla sinirlandirmak neredeyse imkansizdir. Sistem
tedarikinde ylksek oranda disa bagimlilik, askeri harekéata ve dolayisiyla diinya
glvenlik ortamina bakis acisinin, harekati icra etmedeki usul ve yontemlerin,
daha da ileri gidersek askeri hayat tarzinin ve dugunce yapisinin da bagimli
olmasina yol agmaktadir. Bunun en buyuk zarari ise, 6zellikle Turkiye gibi kokli
bir gegmise ve bagarili bir askeri tarihe sahip milletler icin ge¢gmisten alinan bilgi
birikiminin bugliine tasmamamasi, kuvvet yapilanmasinda kendi guvenlik

® Milli Savunma Bakanligi internet sitesi www.msb.gov.tr
® Tevfik Fikret SAATCIOGLU, SADER Yénetim Kurulu Baskani; "SADER'in Ulusal Savunma
Sanayiine Bakis Agisi"; Ulusal Strateji Dergisi, 2003 Temmuz.
Ali Kulebi, (TUSAM Ulusal Guvenlik Stratejileri Arastirma Merkezi Yonetim Kurulu Baskan
Yardimcisi), Cumhuriyet Strateji, 21.02.2005.
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ihtiyaclarinin dikkate alinamamasi ve nihayet askeri kuvvetin tlke ihtiyaclar ve
menfaatleri dogrultusunda kullanilamamasidir.

Silah sistemlerini disaridan tedarik etmenin baglica U¢ etkisi ise hem
Ulke acisindan kritiktir, hem de bu etkiler ileride olusacak daha derin
bagimhhgin temellerini atmaktadir:

1. lleri teknoloji Uriinii sistemlerin disaridan tedarikinde dédenen yiiksek
maliyet, sadece bir baslangi¢c olmakta, bu sistemlerin kullanimi siiresince stirekli
ve daha fazla kaynagin disariya aktarilmasi gerekmekte, idame-igletmede tek
kaynak sikintisi ¢cekilmekte, herhangi bir rekabet ortami olusturulamadan tek bir
Ureticiden onun sartlarina gore destek alinmasi gerekmektedir. Artik muharebe
glcuni artiracak bir ana silah sistemini tedarik etmek, gerek mali agidan
gerekse harekéat etkinligi yoninden bir son degil bir baslangictir. Ana silah
sistemine harcanan para, sistem 6émri boyunca harcanan paranin kigtk bir
bolimu olmaktadir (Sekil 1). Dolayisiyla ilk butcede sistem icin kaynak bulmak
yeterli olmamakta, sonradan daha yilksek miktarda ve sirekli olarak dig
Ulkelere kaynak aktarimi gerekmektedir.

Sekil-1: Zaman icerisindeki Omir Devri Maliyetleri

2. Silah sistemlerin digardan tedarik edilmesi, teknolojik 6zelliklerinin
yabanci Ulkeler tarafindan bilinmesi anlamina gelmektedir. Teknolojik
Ozelliklerinin bilinmesi bir silah sisteminin tamamen etkisiz héle getirilmesi icgin
yeterlidir. Bu duruma en iyi 6rnek olarak Falkland Savasi'nda Arjantin tarafindan
ingiltere'ye karsi kullanilan Fransa yapimi Exocet fiizelerinin beklenen
performansi gdstermemesi verilebilir. Savasin baslarinda ingiliz gemilerine karsi
etkili olan fuzeler, ilerleyen dénemde Fransa'nin ingiltere'ye silahlarin
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parametrelerini vermesiyle etkisiz hale gelmislerdir. Disaridan tedarik edilen
sistemlerin etkin olarak kullaniimasi icin sahip olduklari teknolojinin ve silahlarin
teknik 6zelliklerinin hasim (lkeler tarafindan bilinmemesi gerekir. Bu ise her
zaman icin Uretici Ulkenin inisiyatifinde olacaktir.

3. Silah sistemlerinin digaridan tedarik edilmesi, lojistik destek
yoninden ve dolayisiyla da silahlann kullanma 6zgurliglu acisindan satici
dlkenin gudimune girilmesi anlamina gelmektedir. Sureklilik gosteren ve tek
kaynak bagimhhg: olusturan lojistik ihtiyaglar sonucu silahlan kullanirken satici
Ulkenin kurallarinin disina cikilamamakta, kisacasi sadece o Ulkenin destek
verdigi harekat icra edilebilmekte, izin vermedigi edilememektedir. Gittikge daha
fazla gelismis ve karmasik sistemlerin kullanilmasi sonucu artik bir sisteme
sahip olmak, onu kullanabilmek icin yeterli degildir. Silah sistemleri, bugin
insanlardan daha fazla ihtiyaclari olan ve sirekli beslenmeleri gereken unsurlar
haline gelmigtir. Disaridan tedarik edilen sistemleri besleyen tim kanallarin
kontrolini elde bulundurmak ise gelismekte olan bir Ulke igin pek mimkin
degildir. Sadece stok yaparak ya da ihtiya¢c durumunda alternatiflere yénelerek
bu kanallarin canli tutulmasi yoéntemi giderek gecerliligini kaybetmektedir. Artik
silah sistemleri, bir Glkenin savas gicuni gostermede tek o6lcit dedildir. Hatta
durum o kadar muglak bir hal almistir ki, bir Glkenin askeri gucd, Ulkelere gore
goreceli hale gelmistir. Bir Ulke, sahip oldugu silah sistemlerini desteklemeye
yonelik tim unsurlan kontrol altinda tutamadigi surece, diger Ulkelere karsi
caydiriciigi, bu unsurlarin kontroliinii elinde tutan gigclerin izin verdigi dlctide
olacaktir.

Ozetle bir silah sisteminin tedarik edilmesi, onun harekat zamaninda
etkinlikle kullanilabilecegi anlamina gelmemektedir. Tedarik edilen sistemlerin
amaca uygun kullanilabilmesi ve arzu edilen harekat etkinliginin saglanabilmesi
icin sistem karakteristik yapisi ve tasarim 6zellikleri, lojistik destek altyapisi ve
sistemin kullanma konsepti belirleyici unsurlardir (Sekil 2). Sistem hangi
kullanma konseptine yonelik Uretilmisse, satin alan llke onu da kabul ediyor
demektir Dolayisiyla disaridan sistem tedariki sadece alim safhasinda
bitmemekte, sistemin kullanilmasi ve desteklenmesinde de badimliigi zorunlu
hale getirmekte, satin alan Ulkenin harekata bakis acisini ve dolayisiyla
gluvenlik ortami de@erlendirmesini ister istemez etkilemekte, milli menfaatler ve
ihtiyaclar yerine bagimli olunan ulkenin ihtiyaclari dogrultusunda kuvvetini
yapilandirmasina ve kullanmasina imkén vermektedir.
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Birlik konusglari
Birlik Faaliyetleri

Sekil-2: Silah Sistemlerin Harekat Etkinli  gine Etki Eden Unsurlar

Belirtilen sebeplerle dis tedarik, Ulke acisindan kritik olan pek c¢ok
alanda disa bagimhhgin da temelini olusturmaktadir. Olusacak disa bagimlilk
cesitleri sadece bu kadarla sinirli degildir ve sistemsel bazda da kalmayabilir.

Askeri Acidan D1 sa Bagimlili gin Cesitleri

Sanildiginin aksine askeri alandaki tek disa bagimlilik konusu silahlarin
disaridan temin edilmesi degildir. Asagida belirtilen ve birbiriyle baglantili pek
¢cok bagimlilik cesidinden bahsedilebilir:

Sistem Bazinda Disa Bagimlilik
Sistem Tedariginde Disa Bagimlilik
Sistemlerin Kullaniimasinda Disa Bagimhlik
Politik Agcidan Diga Bagimlilik
Teknolojik Agcidan Disa Bagimhlik
idame isletmede Disa Bagimlilik
Yedek parca

Hizmet ve Nesriyat

Onarim

Malzeme ve Techizat
Fonksiyonlarda Disa Bagimlilk
Egitimde Disa Bagimhlik

Usul ve Yontemlerde Diga Bagimlilik
Altyap! ve Tesislerde Diga Bagimlilik
Zihinsel Disa Bagimhhk
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Bu bagimlilik ¢esitlerinin her biri ayri ayri ele alinmasi gereken ve hepsi
birbirinden 6nemli bagimliliklardir. Genel olarak hangi bagimlilik ¢esidinin daha
onemli olduguna karar verirken aceleci davranmamak gerekir; zira hangisinin
Ulke menfaatlerinin gerceklestiriimesi acisindan daha kisitlayici oldugu ya da
diger bagimlilik cesitlerini tetikledigi tartisiimahidir. Ornegin burada bahsedilen
"zihinsel bagimhilik" belki de Uzerinde en fazla durulmasi gerekmesine ragmen
pek arastiriimamis, incelenmemis ya da dile getirilmemis bir konudur. Yenilikleri
surekli disaridan bekleme, dis Ulkelerden empoze edilen teknik, yaklasim, tarz,
dil, giyim kusam gibi alakali alakasiz her turli unsuru almaya karsi asiri istek
gosterirken kendi icinden gelebilecek teklif ve Onerilere karsi isteksizlik
gOsterme, kendi biunyesindeki gelisim ve degisim yollarinin éninidn kapal
olmasi ve gelismenin, disarinin kopyalanmasiyla ©6zdeslestiriimesi seklinde
Ozetleyebilecedimiz bu bagimlilik ¢esidi, gercek bagimsizligin saglanmasindaki
zihinsel bariyerleri gosterdiginden olusabilecek bagimliliklarin en sinsisi ve en
tehlikelisidir. Zira davranista degisikligin olusmasi icin 6nce dogru disiince
yapisinin olugsmasi gerekir. Ancak bu konu hem sosyal ve psikolojik yonlerinin
agirhikli olmasi, hem de bu makalenin kapsaminin disina tagsmasi sebebiyle
burada incelenmeyecek, daha somut verilerle ortaya koyulabilen ve belki de
bagimsizlik arayislarinda ilk hareket noktasi sayilabilecek sistem bazinda disa
bagimhhk agirhkli olarak ele alinacaktir.

Silah Tedari ginde Digsa Bagimhlik

Turkiye ¢capinda % 79 civarinda olan silah ve techizat alimlarindaki disa
bagimhlk, ana silah sistemleri disinuldiginde daha da artmaktadir. Tark
Savunma Sanayii binyesinde hizmet veren kuruluglarin pek ¢odu ya yabanci
sirketlere araci olmakta, ya da onlarin bir alt kurulugsu olarak faaliyet
gOstermektedir. Bu da araya muhtelif basamaklar girebilmesine ragmen ana
tedarik kaynaginin yabanci sirketler oldugu gercegini degistirmemektedir.

Ana silah sistemlerinin tedarik anlasmalarinda cesitli dizenlemeler
yapilarak yerli savunma sanayiine pay alinmaya calisilsa da bu oran ¢ok dusik
kalmakta, proje kapsaminda gergcek anlamda teknoloji transferi yapilamamakta
ve proje bittiginde yerli girisimler devam ettirilemediginden savunma sanayinde
kalici gelisme saglanamamaktadir. Blyik caph savunma projelerinde millt
sirketler genelde yabanci sirketin alt birimi olarak faaliyet gosterdiginden bu
projelerin ulke bitcesine mali katkisi da yetersiz olmaktadir. Ornegin Hava
Kuvvetlerine tedarik edilen F-16'larin Gretimde pay alan Turk Uzay ve Havacilik
Sirketi -Turkish Aerospace Industry (TAl)'nin blylk ortagi Uretim boyunca
yabanci Uretici firma oldugundan, TAl'de tamamlanan F-16 ucaklari 6nce ana
Uretici firmaya devredilmis sonra tekrar Uzerine belli bir kar koyularak Hava
Kuvvetlerine satilmistir. Bu durum, yabanci firmalardan tedarik edilen silah
sistemlerinin bir kismi ashnda yurt icinde Uretilmis gibi géziukse de aslinda
alman payin oldukg¢a dusuk olmasina sebep olmaktadir. Ayrica kritik sistemler
genellikle ortak dretim anlagmalarin disinda tutulmakta ya da teknoloji transferi
engellenerek 0retim kabiliyetine kalici olarak sahip olunmasina imkan
verilmemektedir. Dolayisiyla yabanci dlkelerden tedarik edilen silah
sistemlerinde yerli firmalara verilen pay, ihaleyi alabilmek icin Ulkenin agzina
¢alinan bir parmak bal gibidir. Kalicihgi yoktur ve katkisi genellikle
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gorindiginden daha az olmaktadir. Son yillarda gerceklestirilen savunma
projelerine katki oranlari Tablo 1'de sunulmustur.®
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Tablo-1: Tamamlanan Projelerdeki Ulusal Katki Oranlari

Diga Bagimlilik Dongusu

Bir Glkede disa bagimlilik bir kere olustuktan sonra kuvvetli bir sekilde
yerlesir, aliskanlik yapma, kolaya alistirma ve giderek siddetlenme egilimi
gosterir. Heri teknoloji drinu sistemler, karmasik yapilari geregi karmasik bir
teknik ve lojistik destek sistemini gerektirmekte ve c¢codu zaman bu destek
sisteminin yapisi tasarlanma asamasinda cizilmektedir. Bu sistemlerin disaridan
tedarik edilmesi, onlarin idame igletmesinde de disa bagimhligi dogurmaktadir.
Tam kaynaklarin disari akmasi sonucu milll firmalar gelisememekte, ortaya
yabanci Ulkelerle rekabet edecek sistemler koyamamaktadir. Bu sebeple yeni
sistem tedariki s6z konusu oldugunda tekrar yurt disina yonelinmekte ve
aradaki fark giderek kapanamayacak seviyelere gelmektedir.

Daha Once de belirtildigi gibi silah sistemlerinin disaridan tedarik
edilmesi, daha sonra olusacak pek cok acidan disa bagimlihdin temellerini
olusturmaktadir. Tedarik edilen sistemlerin faaliyetlerinin saglanmasi icin strekli
kaynak ayrilmasi gereklidir ve bu kaynagin tek bir tlkeye akmasi, lojistik destek
hususunda o ulkenin kurallarina/yaptirimlarina uyulmasi zorunludur. Sistemleri
satin alirken alici tlkenin elinde alternatifler olabilir ama bir kere aldiktan sonra

® Savunma Sanayi Mistesarlig! internet sitesi www.sss.gov.tr
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onlari desteklemek i¢in satici tlke disinda alternatif yoktur. Tek bir kaynaga
bagimhlik s6z konusudur ve onun kurallariyla oynamaktan baska sans
bulunmamaktadir. Sadece desteklemek degil, modernize etmek, revizyona
gitmek, degisen teknolojileri sisteme ithal edebilmek bile izne ve Ucrete tabidir.
Satici tlke hukuki olarak sattigi silahlarin kullanimi Gizerinde sz sahibidir ve bu
hakkini, satin alan ulkenin aleyhine uluslar arasi arenada kullanabilir. Ayrica
lojistik destek kanallarini elinde tutmasi zaten askeri guctin kullanimina istedigi
anda mudahale edebilme imkanini ona vermektedir. Sattigi sistemin her turli
teknik bilgisine sahip olmasi ise, sildhlarin istemedigi Ulkelere Kkarsi
kullanilmasina gizli ya da agik sekilde engellemesini kolaylastirmaktadir.

Bu ylzden tedarik asamasindaki disa bagimlilik, takip eden dénemde
olusabilecek daha yiksek, daha tehlikeli ve daha maliyetli bagimhhgin sadece
baglangicini olusturmaktadir. Ozellikle silah sistemlerinin kullanilmasinda
olusacak disa bagimhlik, tlke icin hayati olan askeri giicii dig mudahaleye acik
ve dis destege muhtag bir hale getirecektir.

Silah Sistemlerin Kullanimindaki D1 sa Bagimhlik

Digsa bagimhhgdin tlke guvenligi agisindan degerlendiriimesinde siléh
sistemlerinin disaridan temin edilmesinden c¢ok, savas durumunda idame
ettirilmesindeki ve kullanimindaki bagimlligi esas almak daha dogru olacaktir.
Zira silah sistemlerinin disaridan temin edilmesi, disarlya aktarilan millt
kaynaklar acisindan 6nemli olmasina ragmen, onlari idame ettirmenin disa
bagimli  olmasi, askeri giciin ihtiyag duyuldugunda Ulke menfaatleri
dogrultusunda kullanilamamasi ya da izin verildigi Ol¢tde kullanilabilmesi
anlamina gelecektir. Sistemlerin kullanilmasinda herhangi bir kisitlama
olmamasi, temin kaynaklari ne olursa olsun askeri anlamda bagimhhgin
olmamasi olarak yorumlanabilir. Benzer sekilde temin kaynagdi milli bile olsa bir
sistemin idamesi icin dis kaynak gerekmesi ise disa bagimliigi gosterecektir.
Bu sebeple mevcut askeri kabiliyeti kullanmadaki disa bagimhlik, asil dikkat
edilmesi gereken ve milli bagimsizligi zedeleyen unsur olarak degerlendirilebilir
ve degerlendirilmelidir.

Disaridan silah tedarik eden ulkelerin bu silahlari milli menfaatleri
dogrultusunda bagimsiz bir sekilde kullanmasini engelleyen ve satici Ulkeleri
silah sattiklari tlkelerin i¢ ve dis politikalarinda sz sahibi yapan tg¢ temel faktor
vardir:

1. Politik/Hukuksal Faktorler

Uluslar arasi kanunlar ve teamil, silah satan tlkeye silahlarin kullanimi
izerinde bazi yazili olan ya da olmayan haklar vermektedir. Ornegin tedarik
anlagsmalarina koyulan bazi maddeler tedarik edilen sildhlarin Gg¢tncu dlkelere
satisini ya da Ucglncl Ulkelere karsi kullanimini engellemektedir. Silah satan
Ulkeler kendi silahlarinin diger Ulkelerdeki kullaniima durumunu rahatlikla dis
politka malzemesi ve s6z konusu llkeye baski unsuru olarak
kullanabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak ABD'nin 1964 yilinda uyguladigi ve
bir sure devam ettirdigi ambargo dénemi ile Almanya'nin sattigi silahlarin ic
Guvenlik Harekatinda kullaniimasi sebebiyle izledigi tutum gosterilebilir. Hic bir
tlke sattigi silahlarin sinirsiz kullanim hakkini devretmez. Bu sebeple yazili bir
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kural olsun ya da olmasin silah satmak, Ulkelerin eline ¢ok biylk bir koz
vermektedir. Her satici Gilke herhangi bir uluslar arasi anlasmazlik durumunda
silah satin alan Ulkenin menfaatlerin aksine bir tavir sergileyebilir, silahlarinin
alici dlkenin arzu ettigi sekilde kullanmamasi yodniinde baski yapabilir ve
kullanilmasi durumunu kendi menfaatleri dogrultusunda izleyecegi davranislara
mazeret olarak kullanabilir.

2. Teknolojik Faktorler

Silah sistemlerinin disaridan tedarik edilmesi durumunda etkin
kullanimlarinin yani sira silahlarin etkinlikleri de slpheli olacaktir. Silah
sistemlerinin teknik 6zelliklerinin ve parametrelerinin bilinmesi, onlara karsi
onlem alinmasi igin yeterlidir. Ayrica ileri teknoloji Grind sistemler yazilim
destegi, kalibrasyon, glncellestirme gibi hususlarda sirekli teknik destek
gerektirmektedir. Yuksek teknolojinin getirdigi baska bir husus ise sistemlerin
tamamina nifuz edilememesidir. Bu sistemlerin savas durumunda uzaklardan
verilecek bir komutla islemez héle getiriimeyeceginin garantisi yoktur.

3. Lojistik Faktorler

Gunimuz silahl kuvvetlerinde en son teknolojiyle Uretilen sistemler
kullanilmaktadir. Pek c¢ok alt sistemi de iceren gelismis silah sistemlerinin
karmasik yapisi, surekli lojistik destedi zorunlu héle getirmektedir. Disaridan
tedarik edilen sistemleri tamamen milll imkanlarla uzun sire idame ettirecek
destek altyapisina sahip olmak hemen hemen imkansizdir. Dolayisiyla yabanci
Ulkelerden silah sistemleri tedarik eden (lkeler, sistemlerin gelismisligi ve
karmasikligima dogru orantili olarak satici konumundaki llkeye bagimli hale
gelmektedir. Satici Ulke politik tavir takinmasina ya da acik sekilde baski
yapmasina gerek kalmadan lojistik destegi keserek ya da yavaslatarak
silahlarin kullanimini kisitlayabilir. Hatta satici konumundaki Ulkenin tarafsiz
kalmasi bile lojistik destegini kesmesi anlamina geleceginden, bu llke eger tek
ya da hakim tedarik¢i durumundaysa onun tam destek saglamadigi herhangi bir
harekati uzun sure icra edebilmek mimkun olmayacaktir. Destegin herhangi bir
kriz durumunda kesilmesi ise daha harekat baslamadan sistemlerin faaliyet
oranlarinin hizla diismesi anlamina gelecektir. Bu durumda hasim tlkenin dogru
bir durum degerlendirmesiyle kriz durumunu uzatmasi, sahip olunan kuvvetin
kullaniminda biiyiik sikintilara yol agacaktir.

idame isletme agisindan yiiksek bagimlilik, illa ki tgiincii bir tlkeyle
anlasmazlik olmasina ya da acik bir ambargo uygulanmasina gerek kalmadan
bu durumun cok degisik sekillerde politik amagclarla kullanilmasina da yol
acabilir. Satici tlkenin cesitli sebeplerle yedek parca naklini yavaslatmasi bile
sistemlerin faaliyetini olumsuz yonde etkilemeye yetecektir.

Disa Bagimlilikta Tek Kaynak Durumu

Disa bagimli olmaktan daha tehlikelisi, tek Glkeye bagimli olmaktir. Bu
durumda tek bir unsur, tlke kaderi Gizerinde s6z sahibi olacaktir. Bagimli olunan
tlke, bagimli dlke tzerinde direkt etki etme imké&nina kavusacak, kendi ulusal
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menfaatleri dogrultusunda hareket etmesi icin onu zorlayabilecek
mekanizmalara sahip olacaktir. Bu sebeple disa bagimlihgin kacinilmaz oldugu
durumlarda, en azindan bagimlilik olusan Ulke ya da unsurlarin dagitilarak
kaynak cesitliligi olusturulmasi, entegrasyon ve standardizasyon acisindan
guclikler olusturabilse de 6zellikle tilke savunmasi s6z konusu oldugunda daha
uygun bir yaklasim olacaktir. Boylece tek bir unsurun tim kontroli elinde
tutmasi engellenmis olur. Tek kaynaga mutlak bagimhhgdin olusturulabilmesi igin
iki Ulkenin stratejik hedeflerinin, glvenlik algilamalarinin ve milli politikalarinin
benzer hatta birebir ayni olmasi ya da birinin, digerini mutlak hakimiyetini kabul
etmesi gerekir. Ayni bolgede farkli hedefleri olan, dedisik emeller giden, farkli
guvenlik algilamalarina sahip ulkelere karsi olusturulan bagimhlik her seviyede
tehlikelidir, ilave olarak tek kaynak durumu varsa bu durum o dlke icin acil
6nlem alinmasini gerektirir.

Tark Silahh Kuwvvetleri icin ABD, ana savunma sistemlerindeki disa
bagimhlikta tek kaynak durumundadir. Bagimhlik seviyesi serbest harekéat icra
edebilme kabiliyetini 6nemli 6lctide etkileyebilecek dizeydedir. Oysa Turkiye'nin
de icinde oldugu bolgede ABD ile Tirkiye'nin givenlik algilamalari, stratejik
degerlendirmeleri, ileriye yonelik hedefleri bllylik oranda farklilhk arz etmektedir.
Bu farklilk o dizeydedir ki bir Glkenin tehdit kabul ettigini diger Ulke hedef
olarak ortaya koymakta (Turkiye topraklarinda da emelleri olan bagdimsiz bir
Kirt Devletinin kurulmasi gibi), birinin 6ncelikli tehdit olarak kabul ettigi bir
Ulkeye karsi digeri silahlarini kullanmasini yasaklamaktadir (Kibris Baris
HarekatI'nda yasandigi gibi).

Tarkiye icin yapilacak tehdit degerlendirmesi tartisilabilir; ancak 6nemli
olan konu, dunyadaki ¢cekismelerin merkezinde olan Tirkiye ile stratejik bir glic
olan ABD'nin guvenlik algilamalarinin ve bolgesel hedeflerinin her zaman igin
farkli olacagi gercegdidir. Gelecek dénemde de Tirkiye'nin icinde bulundugu
cografyanin buyik glcler arasinda 6nemli ¢ekismelere sahne olmaya devam
edecegi aciktir. Turkiye'nin ABD ile yakin isbirligini gelistirmesi ve ortak politika
belirlemesi kendisi icin 6nemli ve de gereklidir. Ancak bu gereklilik kendi
bagimsiz savunma gucunu olusturmasini engellememelidir. Turkiye higbir
zaman bir Bati Avrupa Uulkesi gibi Ulke savunmasini ABD'ye entegre
etmemelidir. Bu sebeple digsa bagimhhgin azaltilmasi Turkiye icin hayati bir
konudur.

Disa Bagimlili gin Azaltilmasi igin Yakla simlar

Baslangic Noktasinin Belirlenmesi Yillardir ortaya koyulan disa
bagimhhgin azaltiimasi hedefinin gerceklestiriiememesinin en 6nemli sebebi,
herhangi bir risk almadan bu hedefin gerceklestiriimesi amacidir. Teknolojiyi
disaridan hazir almak her zaman icin daha kolay ve emin bir yol olarak
gorulmektedir. Gelismis silah sistemlerinin Gretimi gibi buyuk ¢apl projeler, ¢cok
blyik riskleri ve belirsizlikleri beraberinde tasimaktadir. Projenin ne zaman
bitecegi, ne kadar maliyet olusturacagi, sonucta Uretilen sistemin ihtiyaci tam
anlamiyla karsilayip karsilayamayacagd! hep belirsizdir. Oysa disaridan hazir
alima gidildiginde ne kadar para 6denecegi ve sonucta ne alinacag! (cok uzun
tedarik sireleri bu konuda da bazi aksakliklara yol agmasina ragmen) bellidir.
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Cumhuriyetin kurulus yillarinda sahip oldugu silah dretim teknolojisi ve silah
fabrikalarinin, yurt disindan hazir silah temin edildigi zaman kapatiimasinin
sebebi de budur. Maliyeti daha ytiksek olarak sonucta basarisinin ne olacagi
belli olmayan sistemlerle ugrasmak yerine hazir Uretilmis ve gayet iyi ¢alisan
sistemlerin yurt disindan satin alinmasi makul goértlmustir. Silahli Kuvvetler
kendini Ulke ekonomisini gelistirmekle yukimlu bir kurum olarak degil, onun
guvenligini saglamakla yukimli bir kurum olarak gérmektedir. Bu gorusinde
hakhdir da, ancak gozden kagan nokta, digsa bagimli bir kuvvetin Ulke
savunmasini da etkinlikle gerceklestiremeyecegidir.

Disa bagmhligin azaltlmasi hedeflerinin gerceklestirilememesinin
baska bir 6nemli sebebi de ortaya somut ve zorlayici hedefler koyulmamasidir.
lyi niyetle olugturulmaya caligilan stratejiler hep temenni seklinde ifade edilmis,
gerceklestiriliememesi durumunda herhangi bir etkisi olmamis, yeni temenniler
dile getirilmistir. Disa bagimlilik gercekten ortadan kaldirilmak ya da en azindan
makul seviyelere cekilmek isteniyorsa ortaya somut ve zamanlandiriimig
hedefler koyulmali ve bazi risklerin olacag! kabul edilmelidir.

Turk Silahh Kuvvetleri icin nihal amag, gelismis silah sistemlerinde disa
bagimhligr ortadan kaldirmak olmalidir. Alt sistemlerden baglayarak bagimhhgin
azaltlmasinin saglanmasi oldukga guctir. Gelismis sistemler pek c¢ok alt
sistemi  bunyesinde barindirmaktadir. Batin bu  sistemler  birbirinin
tamamlayicisi durumundadir ve bir alt sistemi digerinden bagimsiz ele almak
imkéani neredeyse yoktur. Bu ise ana silah sisteminde bagimhlik olmasi
durumunda tim alt sistemlerde de bagimhligi getirmektedir. Ana silah
sisteminde bagimli olunmasi durumunda herhangi bir kritik alt sistemde
bagimliligin azaltiimasi hem ¢ogu zaman mimkiin olmamakta, hem de kendi
basina silahlarin etkin kullanimi agisindan ¢ok anlam tagimamaktadir.

Disa bagmlihgin azaltimasi icin bagslatilacak cabalarin basariya
ulasabilmesi icin iki 6nemli hususun kabul edilmesi sarttir. Birincisi, bu yonde
girisilecek her tirli cabanin beraberinde buyuk riskler tasidigi gercegidir. Bilgi
birikimi ve tecriibe eksikligi, teknolojik ve finansal yetersizlikler her adimda
kendini gosterecektir. Kisa vadede ¢6zim Uretmek, hazir Uretilmis ve etkinligi
kanitlanmis en gelismis sistemleri disaridan tedarik etmek, barig zamani
sartlarina odaklanarak ilk bakista en modern sistemlere sahip bir askeri gic
oldugu izlenimini vermek her zaman igin cazibesini koruyacaktir. Daha fazla
para harcayarak daha uzun vadeli ve sonu belirsiz projelere girismek, gugli bir
irade gerektirecektir. Bu irade ancak dis midahale olmadan kullanilabilecek bir
askeri gicin dnemine inanmakla, kendi kontrolimizde olmayan, baskasindan
izin almadan kullanamayacadimiz bir giciin gercek gucl gdstermeyecegini
kabulle ve gelecegin uluslar arasi ortaminin kayganliginda milli giictin olmazsa
olmaz bir ihtiya¢ olduguna olan inancla saglanabilecektir.

ikinci 6nemli husus ise Tirk Silahli Kuvvetlerinin disa bagimhligin
azaltilmasinda Kkilit roli oynayacadl gercegidir. Once milli teknolojinin
gelismesini beklemek vyeterli olmayacaktir. Hem ihtiyac sahibi, hem de
kaynaklari elinde tutan makam olarak TSK bu konuda liderligi ele almali, kuvvet
yapisi hedeflerini olustururken nicelikten ¢ok nitelige dnem vermeli, ka¢ tane
silaha degil hangi sartlarda calisacak hangi 6zellikte silah sistemlerine sahip
olacagini ortaya koymalidir. TSK dlke bitcesinin énemli bir bdlimini
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kullanmaktadir. Zorunlu harcamalar dusulirse Ulkenin biyik c¢apli projeleri
gelistirmek maksadiyla kullanilabilecek kaynaklar sadece TSK'nin elinde
mevcuttur.

isbirli gi Yapilacak Ulkelerin Secimi

ileri teknoloji gerektiren blyldk O&lgekli bir projenin tamamen millt
imkanlarla kisa sirede ve uygun maliyetle gerceklestiriimesi pek mimkin
gorilmemektedir. Hangi silah sistemi secilirse secilsin kullanilacak her tirli
teknoloji Turkiye'de mevcut degildir. Hepsinin yurt icinde kazanilmasi teknolojik
olarak mimkin degildir, mimkun olanlarin ise maliyetleri ¢cok yiiksek olacaktir.
Ustelik Tirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaclar sinirhdir ve Uretilen sistemleri daha
sonra pazarlama imkani da arastiriimalidir. Ancak tamamen milll imkanlarin
kullaniimasi da gerekli degildir. Onemli olan milli menfaatlerin celismedigi,
yeterli teknolojiye sahip ve teknoloji transferine olumlu bakan dogru ortak ya da
ortaklan bulabilmektir.

Askeri alanda isbirligi yapabilmek ve ortak projelere girismek icin belli
bir potansiyele sahip Ulkeler detayli bir sekilde incelenmeli, karsihkli gérismeler
yapilmali ve sonugta en ideal Ulkeler secilerek isbirligine gidilmelidir. Ortak
savunma yatirimlari yapabilecek Ulkeler belirlenirken bazi kriterler dikkate
alinmalidir:

Ulusal menfaatler birbiriyle celismemen, mimkinse kendi bdlgesinin
disinda olan ve emelleri Ulkemizin icinde bulundugu bélgeye ulasmayan
Ulkelere oncelik verilmelidir.

isbirligi yapilacak ulke gelismis silah sistemlerini (retecek altyapi ve
teknolojiye sahip olmalidir.

Sahip oldugu teknolojiyi paylasmaya ve transfer etmeye sicak
bakmalidir.

Degerlendirme ve Sonug

Tark Silahh Kuvvetleri icin disa bagimhligin azaltimasi ve Ulke
menfaatleri gerektirdiginde sahip oldugu silah sistemlerini higbir dig gucun
destegini almak zorunda kalmadan kullanabilmesi hayati bir zorunluluktur. Bu
gercek her seviyede surekli belirtiimesine ve yillardir politik ve stratejik seviye
dokiimanlarda oncelikli amac olarak ortaya koyulmasina ragmen uygulamada
ne yazik ki 6nemli bir ilerleme kaydedilememektedir.

Disa bagimlilik, bir Glkenin milli menfaatleri dogrultusunda hareket
etmesini etkiledigi oranda kritiktir. Degisen dinya sartlari tlkeler arasi iligkileri
ve bir seviyeye kadar bagimliigi normal hatta zorunlu hale getirmigtir. Onemli
olan tek kaynaga bagimliigin ortadan kaldiriimasi, bagimh olan lkelerin amag
ve hedefleriyle milli menfaatlerin ¢atismamasi, dngoérilen harekat sartlarinda
bagimh olunan unsur ya da unsurlarin muhtemel hareket tarzlarinin tlkemizin
hir iradesiyle hareket edebilme kabiliyetini kisitlamamasidir. Bugiinki sartlar ne
olursa olsun vyarin uluslar arasi ortam ve tehdit degerlendirmesi
degisebileceginden muhakkak saglanmasi gereken, tek kaynaga bagimhligin
ortadan kaldirilmasidir.
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Silahli Kuvvetler acisindan sistemlerin tedarikindeki disa bagimhhktan
¢ok, onlar kullanmadaki disa bagimhhk ©nemlidir. Tedarikin disaridan
yapilmasi, Ulke kaynaklarinin disari akmasi agisindan olumsuz bir durumdur.
Ancak dis tedarik ayni zamanda sistemlerin kullaniimasini da dis destege
bagimli hale getiriyorsa askeri yonden asil kritik durum ortaya cikmaktadir. Bu
durumda hem disariya aktarilacak milli kaynaklar cok daha yuksek olacak, hem
de buna ragmen akis kesildigi anda bu sistemler kullanilamayacaktir.

ABD disa bagimlilkta Tiark Silahli Kuvvetleri igin tek kaynak
durumundadir. Bagimlilik seviyesi dig destek olmadan harekat icra edebilme
kabiliyetini 6nemli dlclide kisitlayacak seviyededir.

Tarkiye'nin boélgesindeki guvenlik algilamalari ile ABD'nin bu bélgedeki
hedefleri ve uygulamalari ¢elismektedir. Gelecek donemde de Tirkiye'nin i¢inde
bulundugu cografyanin blyik gicler arasinda 6nemli cekismelere sahne
olmaya devam edecegi aciktir. Bu sebeple Turkiye'nin bagimsiz harekéat icra
edebilme kabiliyetini azaltmasi ¢ok tehlikeli bir durumdur.

Bu durumda bir an 6nce milli imkénlarla idame ettirilebilen, disariya
bagimhligi en aza indirgenmis bir kuvvetin olusturulmasi i¢in somut faaliyetlere
baslanmasi zaruridir. Yurt disindan gelismis sistemlerin tedarik edilmesi askeri
glcin gercek kabiliyetini gostermemektedir. Birinci Korfez harbinden 6nce
Irak'in dinyadaki besinci blylk orduya sahip olmasi manidardir. Gelismis
teknoloji, sistemlerin  slrekli  beslenmelerini, glncellestiriimelerini  ve
desteklenmelerini zorunu hale getirmistir. Artik silah almak, onu etkin olarak
kullanabilmekle es anlamli degildir.

Disa bagimlihgin ortadan kaldiriimasi ve milli sanayinin gelistiriimesi
icin kanun yapma, niyet olusturma ve dokiman yazma gibi hususlarda
yapilabilecek hemen hemen her sey yapilmistir. Kanun cikarilmasi, ortak
sirketlerin  kurulmasi, sempozyumlar dizenlenmesi yeterli olmamaktadir.
Kurulan  sirketler yabanci sirketlerin  temsilcileri  konumundan ileri
gidememektedir. Bu sebeple somut adimlarin belirlenmesi, zamanlandiriimis
hedeflerin ortaya koyulmasi, bazi risklerin alinmasi gerektiginin kabul edilmesi
ve disa bagimhhdin ne pahasina olursa olsun azaltilmasi gerektigine inanarak
yeni bir bagimsizlik savasinin verilmesi gerekmektedir. Baris zamani alinmayan
riskler savas zamani ¢cok daha aci sonuclarin ortaya cikmasina, daha agir
risklerin alinmasina ragmen daha az basarinin elde edilmesine sebep olacaktir.

Digsa bagimhhgin azaltlmasi ana silah sistemlerinde olmaldir. Ana
sistem disaridan tedarik edildikten sonra alt sistemlerde bagimhlik zorunlu
olmakta, alt sistemler acisindan disa bagimhligin ortadan kaldiriimasi ¢ogu
zaman mimkin olmamakta, oldugu zaman ise bagimsiz hareket edebilme
acisindan ¢ok anlam ifade etmemektedir.

Buyik olcekli projelere tamamen milli imkanlarla girilmesi gerekili
degildir. Onemli olan milli menfaatlerin celismedigi, yeterli teknolojiye sahip ve
teknoloji transferine olumlu bakan dogru ortak ya da ortaklari bulabilmek, ortaya
somut hedefler koyabilmek, bazi risklerin olacagini kabul ederek basarili
olacagina inanmaktir.

Sonuc¢ olarak digsa bagdimhlik, tlke bagimsizigini tehdit eden bir
unsurdur. Disa bagimh bir Glke milli menfaatleri dogrultusunda hareket etme
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kabiliyetini yok etmis ya da azaltmis demektir. Disa bagimhhk bir kere
olustuktan sonra biylyerek artma egilimi gosterir ve i¢cinden ¢ikilmasi gittikge
daha zor bir hal alir. Ancak her seye ragmen disa bagimliik ¢cemberinin
kirlmasi, imkansiz bir hedef degildir; sadece iyi bir planlama, asamali bir
yaklasim, inang, azim ve ilerideki daha blyuk risklerden kurtulabilmek icin yakin
zamandaki daha kuguk risklerin alinmasinin sart oldugunu anlayabilmek
gereklidir.
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